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CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS

Doctora
BETTY MARIA AFANADOR GARCIA

Alcaldesa Local de Fontibon
Ciudad.
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 268 y 272 de la Constitución Política y Ley 42, Artículos 8 y 65. “Sobre la organización del sistema de control fiscal financiero de 1992 y los organismos que lo ejercen”. Decreto Ley 1421 de 1993, artículo 105 “por el cual se dicta el régimen especial para le Distrito Capital”. Practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial – Contratos y/o convenios terminados o liquidados 2008, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición de su gestión y los resultados, incluyendo conceptos de la calidad y eficiencia del S.C.I. en  dichos contratos y convenios.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá y la de este ente de control, que consiste en producir un informe integral en donde contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Alcaldía Local de Fontibón, en la suscripción de los contratos y convenios Ínteradministrativos en la localidad.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán se corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización, en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del Control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombiana compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por tanto, requirió, acorde con ellas, la planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresados en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas

selectivas, de las evidencias, quejas ciudadanas y documentos que soportan la gestión de la Alcaldía Local y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto Sobre la Gestión y los Resultados
Para esta auditoría, la Contraloría de Bogotá D.C., se propuso evaluar la contratación terminada o liquidada en la vigencia 2008, de aquellos contratos suscritos directamente por el Alcalde Local, de los componentes Cultura y Ambiente, del Plan de Desarrollo Local,  con el fin de determinar si la gestión fiscal se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación  y articulación entre el Fondo de Desarrollo Local  y los distintos sectores de la administración distrital mediante el proceso administrativo vigente FDL –UEL y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en el plan de desarrollo a través de la evaluación de la contratación. 

Por lo anterior se evalúo si la administración local implementó las acciones necesarias para dar cumplimiento a los decretos 612 de de 2006 "Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001 referentes a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local” y el 340 de 2007 "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”.

En relación con el plan de mejoramiento suscrito por el FDLF como resultado de la auditoria a la vigencia 2007 y 2008 Fase I, se observó cumplimiento de los compromisos adquiridos en dicho plan, equivalente al 99%. 
Evaluado el Sistema de Control Interno del área de Contratación del FDLF, se logro evidenciar un avance significativo en las actividades derivadas de la aplicación del MECI, particularmente en el área de capacitación, en la definición y cumplimiento de los planes y programas de gestión y en el diseño y aplicación de indicadores de gestión, en la asistencia a seminarios y cursos de actualización.

No obstante, continúa siendo muy frágil el componente de administración del riesgo, donde no se evidencian acciones importantes para avanzar en este delicado aspecto de la organización; por otra parte se encuentra avance en la definición y aplicación del manual de procesos y procedimientos, de cara a la implementación del Sistema de Gestión de Calidad.

La gestión contractual realizada por la Alcaldesa Local presentó observaciones relevantes como:

· Incumplimiento de normatividad que regula contratación
· La administración de la documentación que soporta la ejecución de los contratos, no se da en los términos establecidos en la normatividad de archivística.
· La administración local no viene realizando una supervisión en tiempo real, a la ejecución de los contratos y convenios como tampoco a los documentos soportes de éstos, dado que los hallazgos administrativos evidenciados versan sobre aspectos como: la no revisión de los valores de los ítems en los flujos de costos para evitar posibles errores que conlleven a un incremento en el valor del contrato y por ende a que se establezcan posibles hallazgos con incidencia fiscal, no citar la fuente de origen de los costos a efectos de contar con parámetros que permitan efectuar comparativos dadas las actividades, no verificación de los valores de las propuestas frente a los valores consignados en los contratos, inobservancia en los costos de las propuestas a efectos de evitar que los proponentes apliquen impuestos disminuyendo las cantidades exigidas, la escasa.
· Falta de gestión de la administración en los procesos de contratación de las interventorias
· No se encontró evidencia de la elaboración de los estudios previos soporte de la contratación directa, la no existencia de pluralidad de oferentes.

· Falta de planeación en el desarrollo de componentes y actividades que demandan la utilización de espacios físicos, por cuanto se evidenció atrasos en los objetos  de contratos por este concepto. 
· Por otra parte, se evidenció la no entrada al almacén de varios elementos adquiridos en contratos celebrados por el FDLF, situación que no se debe presentar, toda vez, que la ausencia de registro de estas entradas, altera los estados contables y desconoce lo ordenado en la Resolución No. 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda del Distrito
Con relación a la Plaza de Mercado de Fontibon, en principio se analizó el contrato 026 de 2006 evidenciando que no se tuvo en cuenta los términos de referencia propuesto por FDLF antes de la legalización del contrato, de igual manera se continua con el yerro en la elaboración del siguiente Contrato de Administración 001 de 2007, en donde se evidencian vacíos jurídicos celebrado entre el FDLF y la señora Ligia Esther Uribe de Mejía en lo que respecta al manejo y procedimientos en el recaudo de los recursos públicos, así mismo el control de estos recursos por parte del FDLF. La incertidumbre generada en torno a la responsabilidad en la recuperación de la cartera morosa y el pago de las obligaciones contraídas por la anterior administradora, sumado a que la Administración Local no han iniciado acciones jurídicas sobre estos hechos.
En el acta de entrega por parte de la Administradora y el recibido por parte del IPES, se evidenció que no se acataron las normas y procedimientos relacionados con el tema y no se resguardaron los recursos públicos a favor del FDLF, como al pago de las obligaciones contraídas, la existencia de  elementos en bodega en desuso  de acuerdo a compromiso suscrito por el FDLF que a la fecha no ha retirado dichos elementos, generando un posible daño emergente por lucro cesante. 
A demás que el FDLF no exigió a la Administradora la aplicación del  modelo tarifario proferido por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos “UESP”; así mismo, no haber exigido a la Administradora la apertura de una cuenta para el manejo de los recursos públicos dónde el FDLF hubiera ejercido el control del manejo de estos recursos.
Por otra parte y practicado el análisis del decreto 340 de 2007, frente a las actividades ejecutadas por el Consejo Local de Gobierno “CLG”,  se pudo evidenciar que el CLG como instancia de coordinación y articulación de las estrategias, planes y programas que se desarrollan en la localidad, no ha articulado la territorialización de la política Distrital en lo local, así mismo no ha encausado acciones orientadas a garantizar la coherencia política, técnica, administrativa y financiera en actividades por parte de las entidades que intervienen en la  solución  de  las distintas problemáticas locales, como lo establece el dicha norma; así mismo y conforme a los actos registrados en las reuniones del CLG no se evidencia el cumplimiento de los objetivos señalados en el artículo 2 del mismo decreto
A pesar de los incipientes avances de descentralización en el manejo de los recursos del FDL, no es un proceso eficiente ni eficaz debido al retardo en la ejecución de los proyectos que se desarrollan en periodos posteriores conllevando a una contratación poco exitosa, por retardo en la obtención del beneficio comunitario.
Del proceso de contratación vía UELs se concluye  que es notoria la baja ejecución física de los proyectos, situación que afecta de manera directa la atención de las necesidades básicas insatisfechas de la población, retardando de manera injustificada la inversión pública: Por los hechos observados, resulta desfavorable la gestión presupuestal del FDLF en el desarrollo de los proyectos ejecutados vía UEL  durante la vigencia fiscal de 2008.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración local de Fontibón es desfavorable, por cuanto no se acatan las disposiciones legales que los regulan, presenta deficiencias en el Sistema de Control Interno y en general no ofrece las garantías propias del proceso administrativo contractual.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo 1, “cuadro de hallazgos detectados y comunicados” se establecieron veintidós (22) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene incidencia Fiscal y tres (3) con incidencia disciplinaria.  

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos aquí comunicados, de conformidad con las previsiones contenidas en la Resolución Reglamentaria No. 029 de noviembre 3 de 2009 y el anexo de la Resolución Reglamentaria 021 de 2007, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible; documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe determinar las medidas que se adoptarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C, noviembre  de 2009
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local
2. RESULTADOS DE AUDITORIA

La Contraloría de Bogotá, se propuso con esta auditoria, determinar si la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, durante la vigencia 2008, se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación y articulación entre los Fondos de Desarrollo Local y los distintos sectores de la administración distrital mediante la evaluación del proceso administrativo vigente FDL–UEL y establecer si los resultados  alcanzados lograron los objetivos y metas propuestas en los planes de desarrollo a través de la evaluación de la contratación.
Igualmente, determinar  si la gestión contractual, durante la vigencia 2008, se realizó dentro de las normas y procedimientos que regulan la contratación pública, con el fin de establecer el adecuado cumplimiento de los principios de la gestión  y contratación pública.

2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El objetivo propuesto para este componente de integralidad fue el de efectuar el seguimiento al plan de mejoramiento vigente en el FDLF, con el fin de determinar si, la administración ha dado estricto cumplimiento a las obligaciones suscritas con la Contraloría como consecuencia del Control Fiscal practicado en auditorias anteriores. 
La Oficina de Localidad,  realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y aprobado por la Contraloría de Bogotá, derivado del informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular correspondiente a la vigencia 2008, precisando que dicha evaluación recayó únicamente sobre las (13) acciones cuyo término de cumplimiento se encontraba terminado; los resultados se consignan en el anexo 2, estableciendo el estado actual de las acciones correctivas frente a los hallazgos planteados por este ente de control.
De conformidad con lo señalado en la Resolución 020 de 2006 y 01 de 2007, las cuales reglamentan la rendición de cuentas por parte de los sujetos de control y las Resoluciones 018 de 2006 y 026 de 2007, que norman el procedimiento para la recepción y verificación de la cuenta, se verificó en la cuenta intermedia de junio de 2009 que el FDLF presento avance al Plan de Mejoramiento suscrito y aprobado por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y la Contraloría de Bogotá, derivado del informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Fase I 2009,   mediante el formato CB-0402; en este documento se evidencia que la administración presentó los avances del seguimiento a las acciones que tienen como fecha de inicio el 2 de enero de 2009, cumpliendo de esta manera con los preceptos de las resoluciones antes señaladas.  

2.2  EVALUACION A LA CONTATACION TERMINADA Y LIQUIDADA EN LA VIGENCIA 2008, CELEBRADA DIRECTAMENTE POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON
Para este componente de integralidad, la Dirección para el Control Social y Desarrollo Local, se propuso como Objetivo General: “Evaluar la contratación suscrita por el FDL, que haya sido terminada o liquidada durante la vigencia 2008, sin importar el año en que hubiere sido celebrada, con el fin de determinar, con base en una muestra de auditoria, si en el proceso contractual la administración ha acatado en debida forma los principios y reglas generales de la contratación pública consagrados en la Ley.”; 

Para el logro de este objetivo se evaluaron varios aspectos del proceso de contratación, en el marco de las competencias adicionales dadas a los Alcaldes Locales a través del Decreto 612 de de 2006 "Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001 referentes a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local” y de la  Descentralización Administrativa, reglada en el Decreto 340 de 2007 "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”.

Uno de los aspectos evaluados, fue el de la Descentralización Administrativa, a través del análisis de los niveles de cumplimiento del objetivo estructurante No. 5 del Plan de Desarrollo Distrital, para determinar los avances en los procesos de articulación entre las entidades distritales y los FDL para el desarrollo de la política pública de cada sector.

Para adelantar la presente evaluación fueron tomados en la muestra 8  contratos y 1 convenio del sector cultura por un valor de $708,4 millones  y 3 convenios del sector medio ambiente por valor de 419.6 millones, para un total evaluado de $ 1.128.o millones, correspondiente al 4 % del total de la apropiación disponible  durante la vigencia 2008.

Para el caso del componente Medio Ambiente fue tomado el convenio ínter administrativo de cofinanciación No. 029 de 2008 por valor de $246.2 millones equivalente al 100% de la apropiación disponible durante el 2008, para el programa “Acciones para la atención Integral del Medio Ambiente” y en el caso del componente de cultura cuyo presupuesto apropiado para la vigencia que equivale a $ 505.0 millones, fueron tomados el contrato de Interventoría No. 131 de 2008 por valor de $22.5 millones y el contrato de Asociación No. 034 de 2008 por valor de  $360.3 millones, para un total de $382.8 millones equivalente al 75.8% de la apropiación disponible para el programa: “PGI Organización, programación y fortalecimiento de las actividades del Sistema Local de Cultura de Fontibon”.

Los demás contratos Nos.48, 50, 52, 54, 60, 98, 33, 36 y 38 fueron suscritos durante la vigencia de 2007 y por consiguiente no tienen reflejo presupuestal en el 2008, para los programas mencionados.
Los resultados fueron:
En el siguiente cuadro se muestra la contratación ejecutada vía UEL-2008 contra la ejecución presupuestal de Gastos e Inversiones 2008 del FDLF, 
CUADRO 1

ANALISIS CONTRATACIÓN UEL - Vs EJECUCIÓN PRESUPUESTAL- FDLF – 2008

En Millones  de $
	CONTRACIÓN EJECUTADA VIA UEL-2008
	EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES 2008

	UEL
	PROYECTOS
	VALOR COMPROMISOS
	APROPIACION DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS ACUMULADOS
	PORCENTAJE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
	AMORTIZACION DE GIROS ACUMULADA
	PORCENTAJE DE EJECUCION AUTORIZADA DE GIRO

	PRESUPUESTO  - 2008
	28.120.7
	25.126.3
	89.35
	11.563.8
	46,02%

	IDU
	1102
	4.177.8
	4.177.8
	4.177.8
	100,00
	2.077.5
	49.73

	INTEGRACIÓN S.
	101
	10.3
	308.9
	308.9
	100,00
	1.6
	0.51

	INTEGRACIÓN S.
	401
	45.7
	45.8
	45.8
	99.88
	0,00
	0,00

	INTEGRACIÓN S.
	403
	45.4
	60.0
	45.4
	75.64
	0,00
	0,00

	INTEGRACIÓN S.
	501
	40.0
	40.0
	40.0
	100,00
	0,00
	0,00

	INTEGRACIÓN S.
	1103
	139.8
	1.622.3
	139.8
	8.62
	0.20
	0.01

	TOTAL INTEGRACIÓN S.
	 
	281.2
	2.076.9
	579.7
	27,91%
	1.7
	0,31%

	IDRD
	1001
	647.4
	720.0
	648.0
	90,00
	118.6
	16.47

	IDRD
	402
	41.8
	41.9
	41.8
	99.81
	0,00
	0,00

	IDRD
	1101
	523.5
	530.0
	523.5
	98.78
	10.40
	1.96

	TOTAL IDRD
	 
	1.212.7
	1.291.9
	1.213.3
	93,92%
	129.0
	10,63%

	SALUD
	301
	867.8
	226.0
	226.0
	100,00
	0,00
	0,00

	EDUCACIÓN
	103
	199.2
	2.0
	199.2
	99.6
	0,00
	0,00

	EDUCACIÓN
	201
	418.6
	600.0
	418.6
	69.76
	0,00
	0,00

	EDUCACIÓN
	203
	497.8
	600.0
	497.8
	82.96
	0,00
	0,00

	EDUCACIÓN
	204
	0,00
	2.0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	EDUCACIÓN
	101
	298.5
	308.8
	308.8
	100,00
	1.6
	0.51

	TOTAL EDUCACIÓN
	 
	1.414.1
	1.908.8
	1.424.4
	74,62%
	1.573.4
	0,11%

	GOBIERNO
	2001
	791.7
	851.9
	791.7
	92.93
	0,00
	0,00

	GOBIERNO
	2301
	0,00
	30.0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	GOBIERNO
	1701
	0,00
	40.0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	GOBIERNO
	2701
	0,00
	242.2
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	TOTAL GOBIERNO
	 
	791.7
	1.164.2
	791.7
	92.93
	0,00
	0,00%

	EAAB
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0
	 

	AMBIENTE 
	1301
	226.0
	870.0
	867.8
	99.75
	0,00
	0,00

	CULTURA
	901
	504.0
	504.0
	504.0
	100,00
	0,00
	0,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL CONTRATACIÓN:
	9.475.3
	12.219.5
	8.993.0
	73,60%
	2.209.8
	24,57%


Fuente: Cuadro Control de Ejecución de Proyectos FDLF - Ejecución Presupuestal 2008- FDLF
De los recursos comprometidos a través de las UELs, se resaltan los recursos del IDU por valor de $4.177.7 millones. Lo anterior en razón a que el FDLF gira la totalidad de los recursos al IDU quien los va ejecutando conforme a las prioridades que demanda el FDLF. No obstante se observa que el IDU sólo ha ejecutado físicamente el  49,73% del total de recursos que le fueron girados por el FDLF.
Por su parte a través de la UEL de Integración Social se ejecutaron recursos por valor de $281,1 millones, de $579,7 millones apropiados.

Mediante la UEL del IDRD se ejecutaron recursos por $1.212,7 millones, de un presupuesto apropiado de $1,213,3 millones, es decir que los recursos vía UEL IDRD se ejecutaron presupuestamente en un 93,92%, pero con una ejecución real en giros de sólo el 10,63%.

Por su parte a través de la UEL Salud se ejecutaron recursos por $867,7 millones de los $225,9 millones presupuestados y apropiados, llama la atención que estos no reportan ejecución de giros.

Los proyectos ejecutados con la UEL de Educación, se observa que los mismos reportan una ejecución de $1,414 millones, de un presupuesto apropiado de $1.424,3 millones; es decir que el FDLF a través de esta UEL comprometió el 99,28% de los recursos, mas reporta una casi nula ejecución en giros del  0,11%.

El FDLF direccionó el 92,93% de los recursos apropiados por valor de $791,7 millones a través de la UEL Gobierno, observando que los mismos NO reportan ejecución real en giros.

El sector Ambiente reporta la ejecución del proyecto 1301 por $225,9 millones de pesos frente a un presupuesto apropiado de $867,7 millones, sin ejecución de giros; igual comportamiento reporta el Sector Cultura que de un presupuesto disponible y  apropiado de $504,0 millones, el 100% quedó comprometido sin ejecución de giros.
Del proceso de contratación vía UELs se concluye  que es notoria la baja ejecución física de los proyectos, situación que afecta de manera directa la atención de las necesidades básicas insatisfechas de la población, retardando de manera injustificada la inversión pública: Por los hechos observados, resulta desfavorable la gestión presupuestal del FDLF en el desarrollo de los proyectos ejecutados vía UEL  durante la vigencia fiscal de 2008
2.2.1 Contrato de Prestación de Servicios No. 052 de 2007
Objeto: Realización escuela de formación artística comunitaria en modalidades de danza, arte dramático, formación musical y artes plásticas para las diferentes UPZ de la localidad Fontibon
Valor:

$ 95.170.920 
Contratista:
Corporación Casa de la Cultura de Fontibon Cacique  HYNTIBA

Fecha de iniciación:
  
17-09-07

Fecha de terminación
16-05-08

Plazo:
  
 8 meses

Fecha de liquidación:
10-10-08
Interventoria: 
  
UNAD a través del Convenio 038 de 2007

Ordenes de pago:               810 y 782
2.2.1.1 Hallazgo administrativo 
En el documento denominado “FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO”, que hace parte de la Ficha EBI (escrito donde se plasma la formulación del proyecto), la cual a su vez hace parte de los documentos que conforman el contrato 052 de 2007, como lo establece en su numeral 5 de la cláusula vigésima segunda “DOCUMENTOS” obrante a folio 651 de la carpeta contractual, se observó que en el titulo “MATERIALES”, del flujo financiero, se registró el valor de $3.700.000, no obstante que la sumatoria de los ítems que conforman el titulo de “MATERIALES”, suman $13.5 millones, valor que es diferente al del reglón del título, es decir, que no se puede entender que el valor de los $3.700.000 corresponda al total de “MATERIALES”.

La anterior situación, y teniendo en cuenta que el valor del contrato fue establecido en el documento “FLUJO FINANCIERO”, se canceló al contratista un mayor valor por la suma de $3.700.000, respecto al título “MATERIALES”.

Continuando con el análisis de los ítems que conforman el “FLUJO FINANCIERO”, se estableció que en el mismo título de materiales en el ítem “Artes plásticas 60 personas X $65.000”, al hacer la operación matemática enunciada el resultado es de $3.900.000, pero al ir a la columna “valor total” de dicho ítem, se registra la suma de “$4.200.000”, evidenciándose una diferencia de $300.000 pesos.

Así mismo, en el documento “FLUJO FINANCIERO” obrante a folio 9 de la carpeta contractual, se observó que existe un ítem denominado “Gastos de Legalización contrato”, por valor de $1.200.000, el cual hizo parte de la sumatoria de los importes que componen el valor del contrato.
De conformidad con la respuesta de la Administración sobre este hallazgo en informe preliminar, se citan apartes de la misma: (…)“Adicional a lo anterior, la Alcaldía realizó una sumatoria de las facturas presentadas por el Contratista que reposan en la carpeta del contrato en los folios 1302 a 1526, las cuales dan un valor aproximado de $85.266.853 (ver anexo), valor que según informó Casa de la Cultura se le realizó el respectivo pago de IVA, total $98.909.549 aprox, ; lo cual daría por encima del valor del contrato $95.170.920, lo cual confirma que se ejecutó la totalidad de los recursos y que en ningún momento hubo detrimento patrimonial”.
Analizada esta respuesta, el Grupo Auditor considero que ante la imposibilidad de determinar con exactitud los gastos incurridos por parte del contratista por cuanto no se allegó la totalidad de las facturas para establecer un posible detrimento al patrimonio, además de que la Administración manifestó que el contratista había ejecutado un mayor valor al contratado y no reflejado en el acta de liquidación del mismo; ante estos hechos el grupo Auditor retira la incidencia fiscal y disciplinaria dada inicialmente a esta hallazgo, quedando sólo Administrativo en aras de que a Administración adopte mecanismos correctivos frente a  futuras contrataciones. No obstante en el siguiente proceso auditor (Fase I  2010) este contrato será objeto de nueva evaluación..
2.2.1.2 Por otra parte y con relación al alquiler de salones, en el flujo financiero no se indica el número de salones a alquilar, ni el costo unitario de los mismos, razón por la cual crea incertidumbre respecto del valor total, a demás en el cuadro de flujo de costos no se cita la fuente que dio origen a los costos allí expresados.

En este sentido se advierte falta de gestión administrativa, por consiguiente, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se transgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

2.2.1.3 Continuando con el análisis al flujo de costos (Folio 201 carpeta 2)  presentado por el proponente "Corporación Casa de la Cultura de Fontibón Cacique HYNTIBA"", a quien se le adjudicó el contrato No. 52 de 2007, cuyo objeto es: “realización escuela de formación artística comunitaria en modalidades de danza, arte dramático, formación musical y artes plásticas para las diferentes UPZ de la localidad Fontibón”; dicho flujo de costos difiere del presentado en los términos de referencia, toda ves que el proponente incluyo costos no considerados, como el IVA por valor de $13,1 millones a todos los ítems consignados en el flujo de costos. Esto es que el contratista presentó una propuesta por valor de $82.0 millones, a la cual le aplico un IVA del 16% para un total de $95.1 millones, valor presupuestado por el FDLF. De acuerdo a lo anterior, es de señalar que la Administración indicó expresamente en el flujo de costos los ítems en los cuales estaba incluido el IVA, como fue el alquiler el Videobeam y el sonido, mas el contratista aplico el IVA del 16% a todos los aspectos del flujo de costos, incluyendo estos ítems y los siguientes: Talleres, materiales, plan de contingencia, Sayco, transportes, refrigerios, administración, costo coordinador general, registro fotográfico y apoyo logísticos, entre otros aspectos. A demás de haber aplicado el IVA al ítem “Sayco” el contratista no cotizó este  elemento, como tampoco se evidencio su pago y por otra parte no se ajustó a las cantidades de materiales y horas presupuestadas, como fue el caso de las invitaciones y afiches los cuales cotizó en menos 250 elementos; así mismo lo correspondiente a la cantidad de horas para desarrollar el taller de desarrollo humano el cual consideraba un total de 180 horas y sólo cotizó 160 horas.

Por los hechos antes señalados y en virtud a que el FLDF no objeto la propuesta del proponente a pesar de no ajustarse a las condiciones de los pliegos en lo que respecta al flujo de costos, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria , toda vez que, con ello se transgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. Como resultado de la mesa con el sujeto de control se advirtió inclusive que el mismo podría tener incidencia fiscal respecto del IVA por lo que dicho contrato será incluido en la muestra a auditar en la Auditoria del Ciclo I 2010.
2.2.1.4   De otra parte, en la verificación de que se haya constituido y aprobado la garantía única, que ampare los riesgos derivados del contrato celebrado, en los términos de los artículos 25 numerales 19 y 41 de la Ley 80, se observó lo siguiente: A folio 670 se encuentra la Póliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual No. 33-40-1010000039, expedida el 22-08/2007 con vigencia hasta el 22-03-2008, así mismo a folio 674 se encuentra la póliza de cumplimiento No. 33-44-101000192; visto el objeto del seguro en ambas pólizas, el mismo no corresponde al contrato 052, ni al objeto de este contrato. Lo anterior en razón a que el mismo hace referencia al contrato No. 050 y el objeto es el de desarrollar  el componente “festival de Rok”. No obstante lo anterior a folio 675 se encuentra la aprobación de las pólizas con las inconsistencias antes anotadas, por lo cual nos permite concluir, que para el contrato en comento, nunca no se obtuvo la Garantía Única de que trata le Ley 80 de 1993.

Por los hechos antes señalados, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se transgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

2.2.1.5  Así mismo, se verifico la publicación del contrato en el diario único de contratación pública, observando que a folios 661 a 666 se encuentran documentos de la Imprenta Distrital que dan cuenta de la publicación y pago efectuado por la Corporación Casa de la Cultura de Fontibón – Cacique HYNTIBA, respecto del Contrato No.050 de 2007 y no del Contrato 052 de 2007 objeto de la presente auditoria. Dado que no se advierten documentos donde conste que se haya efectuado la publicación del contrato 052 de 2007, se considera posible incumplimiento de los principios de transparencia y publicidad, que rigen la actividad del Estado. 

Por los hechos antes señalados, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se transgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
2.2.1.6  Verificados los informes del contratista se observó incumplimiento en la intensidad horaria del componente "Taller de Desarrollo Humano Social". Lo anterior en razón a  que la ejecución de dicho componente era de 180 horas en razón a $21.000 hora y en  los informes reportados por el contratista solo refleja una ejecución de 160 horas, dejando de ejecutar 20 horas equivalente a $420.000. Es de precisar que la Interventoria confirma la intensidad horaria ejecutada por el contratista, sin observancia de lo señalado en los términos de referencia. Lo anterior obedeció a que el contratista en la propuesta no se acogió al flujo financiero del proyecto, es decir que el proyecto contemplo 180 horas a $21.000 cada una y el contratista propuso una intensidad de 160 horas en razón de $20.000 cada una. Lo anterior, atribuido a que la Administración no efectúo control respecto al cumplimiento de las obligaciones del contratista, así como a los informes de la Interventoria. 

Por los hechos antes señalados, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se transgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
2.2.2  Convenio Interadministrativo Cofinanciación 038 de 2007 - Interventoria
Objeto: Realizar la Interventoria técnica administrativa y financiera a los convenios Interadministrativos de Cofinanciación Nos. 033 de 2007, 034 de 2007, 035 de 2007,  036 de 2007  y a los contratos para la ejecución del proyecto 0901 actividades del sistema local de cultura (Contrato No. 052/207 - Realización escuela de formación artística comunitaria en modalidades de danza, arte dramático, formación musical y artes plásticas para las diferentes UPZ de la localidad Fontibòn).
Valor:

 $  86.857.600 + 3.926.528
Contratista:
 Universidad Nacional Abierta y Adistancia -UNAD-
Fecha de iniciación:
  
17- Sept/2007
Fecha de terminación
 16- Junio/2008
Plazo:
  
 9 Meses
Fecha de liquidación:          Sin Liquidar


2.2.2.1  Visto el informe final de la Interventoria (folios 1641 al 1656), el mismo se ciñe a transcribir el informe final del contratista, adoleciendo de un concepto propio de un interventor en cuanto a las actividades ejecutadas, esto es en relación al desempeño de los capacitadores, calidad de los materiales, percepción de la población beneficiada frente al costo invertido, si bien el objeto del contrato se cumplió, se advierte falta de control en la supervisión de los informes de la Interventoria.  
Por los hechos antes señalados, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que la falta de control en la supervisión del convenio constituye un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
2.2.3 Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  029 de 2008
Objeto: Concurrir esfuerzos de Cofinanciación desarrollo actividades capacitación y formación a diferentes actores sociales individuales y colectivos en la conservación preservación control y vigilancia inventario ambiental humedales de la localidad.
Valor:

       $246.296.400 
Aporte del FDLF                       $203.364.000 + Interventoria $22.596.000
Aporte de la UNIVERSIDAD     $20.336.000
Contratista:
        Universidad de Cundinamarca
Fecha de iniciación:
  
       20-01-2009

Fecha de terminación
       20-09-09
Plazo:
  
       8 meses

Fecha de liquidación:
       En proceso de liquidación
Interventoria: 
  
       Fundación Centro Nacional de Tecnología CENATECH –                           Contrato 031 de 2008
2.2.3.1  El flujo de costos del proyecto no cita la fuente de origen de los mismos, razón por la cual no se cuenta un parámetro que permita efectuar un comparativo entre los distintos costos por actividades, este hecho genera que algunas actividades puedan presentar sobre costos, como es el caso de Talleres, diagnósticos, foros, presentación y cierre del proyecto entre otros.
Dentro del flujo de costos fueron considerados gastos administrativos e imprevistos por valor de $19,4 millones, los cuales no se encuentran desagregados dichos valores, lo anterior contraviene lo establecido en el   Literal C, del Artículo 5 de la Ley 80 de 1993.

Por los hechos antes señalados, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se transgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
2.2.3.2  Se retira por haber sido evaluado dicho convenio en el PAD 2009 Ciclo I y haber sido objeto de acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

2.2.3.3  A folio 155 se encuentra el acta de aprobación de pólizas de fecha 6 de mayo de 2009 la cual no se encuentra firmada por la Alcaldesa Local, en este documento se señala la aprobación de las siguientes garantías: Cumplimiento  con  vigencias desde el 28 de abril de 2008 al 28 de abril de 2009, salarios y prestaciones desde el 28 de abril al 28 de diciembre de 2011, calidad del bien o servicio desde el 28 de abril de 2008 al 28 de noviembre de 2008. Al  verificar estos amparos contra lo consignado en la respectiva póliza, no fue posible en razón de la inexistencia del documento físico en los dos expedientes que conforman el Convenio 029 de 2008; además de lo anterior es de precisar que las fechas de los amparos registradas en el acta de aprobación carecen de efectos jurídicos por cuanto los mismos rigen a partir del acta de inicio y no de la suscripción del contrato, como en efecto se evidenció; es decir. que se debió haber renovado las vigencias de las garantías conforme a la fecha de inicio del Convenio; lo anterior en razón de no encontrarse en el  expediente del convenio evidencia física de que el contratista haya renovado dicha póliza.

Por lo anterior, este Ente de Control considera que ante la inexistencia de los documentos físicos que prueben que se haya constituido la garantía única, amparando los riesgos derivados del contrato celebrado, origina hechos  constitutivos de un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por la trasgresión de lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, concordante con los artículos 25 y 41 de la Ley 80. 

2.2.4 Contrato de Interventoria 131 de 2008
Objeto: realizar la Interventoria técnica, administrativa y financiera del proyecto 1301 de 2008, desarrollar actividades que brinden a los habitantes locales acciones de capacitación y formación a diferentes actores sociales, individuales y colectivos, a fin de potenciar sus saberes que les permitan desarrollar nuevas prácticas culturales armonizadas con la conservación, preservación, control y vigilancia del inventario ambiental con énfasis en la apropiación del territorio urbano rural, en relación con los humedales en la localidad de Fontibón, de conformidad con lo establecido en el presente contrato, la propuesta, los estudios previos y el pliego de condiciones que sirvieron de base al contrato.

Valor:

   $22.5 millones  

Contratista:
Fundación Centro Nacional de Tecnología         CEATECH –
Fecha de iniciación:
  
  15-01-2009
Fecha de terminación
   En Ejecución
Plazo:
  
   8 meses

Interventoria a: 
  
   Contrato 029 de 2008

2.2.4.1  El aviso de la convocatoria pública se efectúo el 10 de noviembre de 2008, mediante la publicación de los pliegos de condiciones,  fecha en la cual se dio  apertura al proceso de méritos. Es de precisar que el Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 335 fue expedido el día 27 de febrero de 2008, luego no es comprensible que dicho proceso haya llevado más de 8 meses para su adjudicación, teniendo en cuenta que el contrato principal fue suscrito el 12 de marzo del mismo año. 
Por los hechos antes señalados, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se transgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

2.2.4.2  En los documentos base para  el concurso de meritos No. FDLF-CM-009-2008 mediante la cual se contrato la Interventoria técnica, administrativa y financiera para el proyecto 1301 de 2008, la Administración hace referencia al término  “concurso” y en otras oportunidades hace alusión a “términos de referencia”,   inobservo lo establecido en el Artículo 32 de Ley 1150 de 2007, que derogo las expresiones “concurso y Términos de referencia”. Por lo anterior este ente de control considera que la inobservancia de las normas son hechos constitutivos de falta de gestión administrativa en la aplicación y acato de las mismas, por lo que se tipifica como un hallazgo Administrativo  toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
2.2.5 Convenio Interadministrativo N° 036 de 2007       
Objeto: Capacitación y formación a diferentes actores sociales individuales y colectivos a fin de potenciar sus deberes que le permitan desarrollar nuevas practicas culturales armonizadas con la conservación, preservación, control y vigilancia del inventario ambiental con énfasis en la apropiación del territorio urbano y rural, en relación con los humedales en la localidad de Fontibon

Contratista:

Universidad de Cundinamarca  “UDEC”

Valor:

$233.9 millones      

Aportes:

FDLF $212.4 millones  UDEC $21.5 millones  

Fecha de iniciación:

17-09-07

Plazo:

7 meses

Fecha de suspensión:
21-12-97 al 9-01-2008

Fecha de terminación
16-04-08

Fecha de liquidación:
Sin liquidar

Interventoría: 

UNAD

2.2.5.1  Este convenio se incluyo en la muestra para efectos de seguimiento, en razón de lo evidenciado en desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial – Convenios Ínteradministrativos- Fase II 2008.

Verificados los ítems del flujo de costos del convenio (folios 61 al 62) se observa que el valor de la propuesta suma $215.5 millones en lo que respecta a los recursos del FDLF, mas sin embargo la Administración llevó a cabo el proceso de contratación por menor valor, esto es por $212.4 millones, los cuales están respaldados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.293. Lo anterior arroja una diferencia de $3.1 millones, que dificultaría el proceso de liquidación del contrato en mención. Por los aspectos antes señalados, la Administración  debe suministrar las aclaraciones pertinentes, por lo que la Contraloría de Bogota, considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que el contrato no se ha liquidado. Los hechos  transgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998 y el principio de la transparencia.

2.2.6  Contrato de Asociación No. 034 de 2008 
OBJETO: 
Ejecutar el proyecto No. 0901 “P.G.I. Organización, Programación y fortalecimiento de las actividades del sistema Local de  cultura de Fontibòn” Componentes: 1. Festival de Hip Hop y Rock; 2. Festival de música Vallenata  y multicultural de la localidad de Fontibón; 3. Encuentro comunitario de artes escénicas y plásticas; 4. Escuela de formación artística y carnaval de fin de año, a través de procesos de sensibilización, comunicación artística y acciones de convivencia y cultura ciudadana, que permitan entender las problemáticas que aquejan a las familias y al comportamiento ciudadano utilizando las artes y la lúdica, de acuerdo con la formulación del proyecto y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del convenio.

Contratista:               

Chiminigagua

Fecha de suscripción: 

14 de marzo de 2008

Plazo:




Diez (10) meses, hasta el 14 de enero de 2009

Valor: 
Trescientos sesenta millones trescientos sesenta mil pesos ($ 360.360.000,oo) 

Aporte FDLF

$ 327.600.000,oo

Cofinanciación

$ 327.600.000,oo

Supervisión



Dra. Ligia Gómez

Interventoria



Deily Astrid Cordero

Acta de iniciación


17 de abril de 2008
Fecha terminación


17 de febrero  2009
Suspensión desde


10 de junio de 2008
Hasta




20 de enero de 2009


Prorroga



4 meses
Desde




26 de septiembre de 2009.
Hasta 




25 de enero de 2010

Razon
El componente Escuela de Formación artística  y carnaval de fin de año se realizara el 27-28 de diciembre.

Estado actual:

En ejecución.

2.2.6.1 Como resultado de la revisión del contrato aquí referenciado, se encontró que efectivamente se presentan evidencias de un presunto incumplimiento a los términos del contrato, teniendo en cuenta que por una parte,  el mencionado contrato a folio 519, en el literal L) del artículo segundo OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA….se obliga a “Garantizar el suficiente recurso físico y de apoyo logístico para implementar, desarrollar y ejecutar las actividades objeto del contrato”…. "y demás que sean afines para el buen desarrollo del objeto contratado”. Lo cual en efecto no sucedió puesto que no hubo el suficiente apoyo logístico para el desarrollo del festival de música Vallenata y multicultural de la localidad y/o el que se ofreció no fue el más adecuado, pues de acuerdo con la denuncia, los artesanos tuvieron que aportar el cableado para la instalación del servicio de energía eléctrica y además porque según la misma denuncia por la insuficiente vigilancia se perdieron los elementos de uno de los artesanos.

Lo anterior, incumple lo normado en el Articulo 3° “PRINCIPIOS DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA”, de la Ley 489 de 1998, los Artículos 23 “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES” y 25 “DEL PRINCIPIO DE ECONOMÍA” de la Ley 80 de 1993, y el literal b del Articulo 2° “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO” de la Ley 87 de 1993. 

Adicionalmente incumple lo normado en el artículo 2° del Decreto reglamentario 855 de 1994 que dice: “En la contratación directa el jefe o representante legal de la entidad estatal, o el funcionario en que hubiere delegado, deberá tener en cuenta que la selección del contratista deberá garantizar el cumplimiento de los principios de economía, transparencia y en especial del deber de selección objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993”.

En consecuencia la comunidad podría verse  afectada ya que no recibe los beneficios de las acciones contratadas en los términos planeados y se constituye en un hallazgo administrativo.
2.2.6.2  Se retira por cuanto el convenio suscrito con la Fundación Chiminigagua, según lo expresado por la Administración y ratificado en la Mesa de trabajo realizada con la Administración, se rige de acuerdo con lo establecido por el decreto No. 777 de 1993 y el decreto No. 1403 de 1992 y no con lo establecido en la Ley 80 de 1993 ni con sus decretos reglamentarios.
2.2.6.3  Se contraviene lo ordenado por el literal K) del la misma cláusula que obliga al contratista a “Presentar ante la administración local, las hojas de vida del personal que ejecutara el proyecto, antes de la iniciación del mismo, para lo cual deberá presentar al Fondo las hojas de vida para su aprobación” no solo incumple lo establecido en este literal sino que además se adjuntan documentos que carecen de firmas,  ver a folios 393, 426 y 395.

Con lo anterior se estaría incumpliendo con lo normado en el artículo 2° del Decreto reglamentario 855 de 1994 que dice: “En la contratación directa el jefe o representante legal de la entidad estatal, o el funcionario en que hubiere delegado, deberá tener en cuenta que la selección del contratista deberá garantizar el cumplimiento de los principios de economía, transparencia y en especial del deber de selección objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993”.

Adicionalmente se estaría incumpliendo con el cumplimiento de los principios de la función administrativa, señalados en el Articulo 3° de la Ley 489 de 1998, y con los principios de Transparencia y de Responsabilidad señalados en los Artículos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el literal b del Articulo 2° “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO” de la Ley 87 de 1993. 

Con lo anterior, se estaría presuntamente colocando en riesgos los recursos del FDLF al no seleccionar las personas idóneas o que pertenezcan a otra localidad, incumpliendo lo acordado en la propuesta y por esa vía aplazando la satisfacción de las necesidades de la comunidad y se constituye en un hallazgo administrativo.

2.2.6.4  Se retira por cuanto se constato que efectivamente la cantidad de grupos inscritos no ameritaba la contratación de un salón para audiciones, y que dicho recurso se aprobó en Comité con presencia de la Interventoria, en el pago de los Foristas que no estaban presupuestados;  por otra parte el pago de transporte se haya soportado en cuenta de cobro y factura y además se entrego evidencia que las sudaderas fueron utilizadas durante el evento y que además se tomo la decisión que fueran utilizados a los largo de todo el convenio; Por las razones expuestas y una vez contrastada la veracidad de lo expresado, se retira el hallazgo administrativo.

2.2.7 Contrato de Prestación de Servicios No. 048 de 2007. 
OBJETO: 
Realizar un proceso de organización, formación, creación y producción artística en torno a la celebración colectiva del carnaval de fin de año de los santos inocentes mediante la realización de expresiones artísticas que fomente y aporten elementos de afianzamiento del sentido de pertenencia por la localidad, ejecución que debe realizarse de acuerdo con las condiciones  y la propuesta aprobada, documentos que forman parte integral del mismo.

Contratista: 
Corporación Casa de la Cultura de Fontibòn Cacique Hyntiba
Fecha de suscripción: 
 31 de julio de 2007
Plazo:



Cinco (5) meses, hasta el 17 de septiembre de 2007
Valor: 
treinta y cuatro millones cuatrocientos veinte mil quinientos pesos m/cte. ($ 34.420.520,oo) 
Aporte FDLF
$ 34.420.520,oo 
Supervision
FDLF
Interventoria


Jaime A. Leal Afanador
Acta de iniciación

17 de septiembre de 2007
Fecha terminación

16 de febrero  2008
Estado actual:
 Liquidado
2.2.7.1 A folios 328 y 327 del mencionado contrato, se evidencia que la constancia expedida por la asesora jurídica, con fecha 9 de julio de 2007, en la que señala que “pese a los reiterados intentos para publicar en la pagina de contratación a la vista la evaluación definitiva emitidas por el grupo evaluador, esta no se pudo lograr por fallas en la pagina WEB lo que fue constatado por el ingeniero encargado de la red de la alcaldía, puesto en conocimiento del coordinador, el veedor distrital y los mismos proponentes seleccionados” Revisada el acta, se encontró que la misma no fue firmada por el ingeniero encargado de la red de la alcaldía ni hay evidencia del conocimiento de este hecho por parte de los funcionarios mencionados.

Lo anterior puede presentarse por falta de cuidado en el diligenciamiento de los registros, por dificultades en la supervisión y control por parte del Fondo y puede conducir a la falta de claridad en los procesos de selección del contratista y de esta forma colocar en riesgo los recursos del FDLF.

Lo anterior viola presuntamente el artículo 2) de la ley 87 de 1993, principio de transparencia y selección objetiva de la ley 80 de 1993 y  se constituye en un hallazgo administrativo.

2.2.7.2  A folio 446 (coincidente con los folios Nos. 641 y 650-651), se observo un oficio dirigido por la representante legal de la Corporación casa de la cultura a la coordinación administrativa y financiera del FDLF, en el que advierte que “a la fecha no se han firmado las correspondientes actas de inicio” y señala mas adelante que “, nos encontramos preocupados por cuanto el contrato del CARNAVAL DE FIN DE AÑO, fue adjudicado el 17 de julio de 2007, el contrato tiene unas fechas concretas para la realización de los desfiles (27 y 28 de Diciembre)…..y han corrido casi dos (2) meses y no hemos podido iniciar por falta del perfeccionamiento del contrato”

Lo anterior puede presentarse por falta de cuidado en el cumplimiento de los compromisos pactados, por dificultades en la supervisión y control por parte del Fondo y puede conducir a que se aplace la satisfacción de las necesidades de la comunidad y de esta forma colocar en riesgo los recursos del FDLF.

Lo anterior contraviene el principio de economía y responsabilidad de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2) de la ley 87 de 1993 y se constituye en un hallazgo administrativo.

2.2.8 Convenio Interadministrativo No. 033 de 2007 
OBJETO: 
Concurrir esfuerzos de cofinanciación para promover, fomentar y desarrollar procesos de educación musical dirigido a 170 niños y jóvenes, bajo el quehacer musical que desarrolla la fundación batuta en la localidad de Fontibon.

Contratista: 


Fundación Batuta
Fecha de suscripción: 
25 de junio de 2007
Plazo:



seis (6) meses, hasta el 31 de marzo de 2008
Valor: 
noventa millones noventa y tres mil seiscientos setenta y siete pesos ($ 90.093.677,oo) 
Aporte FDLF
$ 90.093.677,oo
Supervisión


coordinadora administrativa y financiera del FDLF
Interventoria


Acta de iniciación

1 de octubre de 2007
Fecha de 
suspensión:


23 de diciembre de 2007
Fecha de
Reiniciación:


15 de enero de 2008
Fecha terminación

23 de abril de 2008
Estado actual:
Liquidado.
2.2.8.1  Una vez realizada la evaluación del contrato, no se evidencia la relación de los 170 niños y jóvenes de ambos sexos entre los 7 y 25 años, pertenecientes a todos los estratos sociales, objeto de la realización del contrato.

Lo anterior puede presentarse entre otras cosas por dificultad en el cumplimiento de los compromisos pactados por parte del contratista, por dificultades en la supervisión y control por parte del Fondo y puede conducir a que se aplace la satisfacción de las necesidades de la comunidad y de esta forma colocar en riesgo los recursos del FDLF.

Lo anterior contraviene el principio de economía y responsabilidad de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2) de la ley 87 de 1993 y se constituye en un hallazgo administrativo.

2.2.8.2  Se retira  por cuanto de la respuesta dada por la administración, se evidencia la existencia de los elementos requeridos como requisito para el pago y liquidación final del contrato de igual manera en el texto del contrato no se registra la obligatoriedad del contratista de entregar estos elementos en el almacén, como en efecto no se hizo; en consecuencia, se retira como hallazgo administrativo.
2.2.9. Contrato de Prestación de Servicios No. 054 de 2007
OBJETO: 
Promover ante la comunidad el aprecio y conocimiento de las diferentes manifestaciones  teatrales, ejecución que debe realizarse de acuerdo con las condiciones señaladas en el presente contrato, los pliegos de condiciones y la propuesta aprobada.

Contratista: 


Fundación Grupo Artístico y Cultural Nemcatacoa
Fecha de suscripción: 
16 de agosto de 2007
Plazo:



Tres (3) meses, hasta el 16 de diciembre de 2007
Valor: 
Treinta y tres millones setecientos ochenta y un mil siento sesenta  pesos ($ 33.781.160) 
Aporte FDLF
$ 33.781.160
Supervisión


alcaldesa local
Interventoria


Acta de iniciación

17 de septiembre de 2007
Fecha acta último
Pago parcial:


29 de octubre de 2007
Fecha terminación

16 de diciembre de 2007
Estado actual:
Sin liquidar.
2.2.9.1  Se retira por cuanto de la respuesta dada por la administración, se evidencia que efectivamente se adjudico al único proponente que reunió los requisitos y por esta razón no se presento estudio comparativo con los demás proponentes, pues estos no reunieron los requisitos de ley; en consecuencia, se retira como hallazgo administrativo.
2.2.10 Contrato de Prestación de Servicios No. 098 de 2007  
OBJETO: 
Realizar el inventario del patrimonio cultural natural material e inmaterial de Fontibón, orientado a generar referentes de identidad local, sentido de pertenencia y compromiso en su recuperación y preservación, mediante la realización de un diagnóstico participativo que involucre las U.P.Z. locales y genere herramientas de divulgación masiva del mismo, ejecución que debe realizarse de acuerdo con las condiciones señaladas en el presente contrato, los pliegos de condiciones y la propuesta aprobada, documentos que forman parte integral del mismo.

Contratista:                
Corporación Innovación Teatro y Marionetas Inteyma
Fecha de suscripción: 
Sin
Plazo:



Cinco (5) meses, hasta el 16 de junio de 2008
Valor: 
Treinta y cuatro millones cuatrocientos veinte mil quinientos pesos m/cte. ($ 34.420.520) 
Aporte FDLF
$ 56.000.000 
Supervisión
FDLF
Interventoria


Luis Alfredo Zamudio Pulido
Acta de iniciación

17 de enero de 2008
Fecha terminación

16 de junio de 2008
Estado actual:

Liquidado
2.2.10.1  A folio 884 del expediente contractual, no se evidencia la fecha de suscripción de este contrato.

Lo anterior viola ley 87 de 1993, principio de transparencia y selección objetiva de la ley 80 de 1993.
Lo anterior puede presentarse por falta de cuidado en el diligenciamiento de los registros, por dificultades en la supervisión y control por parte del Fondo y puede conducir a la falta de claridad en las fechas de cumplimiento de los compromisos por parte del contratista y de esta forma colocar en riesgo los recursos del FDLF y y se constituye en un hallazgo administrativo.

2.2.10.2  hallazgo administrativo.
Se retira la incidencia fiscal y disciplinaria por cuanto al contrastar los nuevos documentos aportados por la administración, se evidencio que se dio cumplimiento a la entrega de las cartillas y DVD a los destinatarios por parte de la Firma Contratista Inteyma y la empresa Coordinadora Mercantil S.A., en consecuencia, se retira la incidencia Fiscal y Disciplinaria y se deja como hallazgo administrativo.
De acuerdo con lo contratado, se encontró revisadas las obligaciones especificas del contratista registradas el parágrafo de la clausula cuarta del contrato, que este esta obligado según el numeral 2.1 Producción audiovisual del subcomponente 2. Educación patrimonial a: (“)…La producción audiovisual deberá contar con las siguientes características: a) Video en formato digital con duración de una hora. b) Edición de 1000 copias digitales (“); adicionalmente, el contratista se obliga de acuerdo con el numeral 2.2. Cartilla Pedagógica  a elaborar 200 ejemplares de la cartilla para ser entregada  a los participantes directos del proyecto, organización y a la administración local (resaltado fuera de texto)

Además, en el SUBCOMPONENTE 3. DIVULGACIÓN, el contratista también se obliga en el punto 3.2. EVENTO DE DIVULGACION FINAL Y CIERRE (“)…La producción audiovisual (1000 DVD), deberán ser distribuidos entre los planteles educativos locales, concejos y comités, Juntas de Acción Comunal, Instituciones públicas, bibliotecas, organizaciones culturales, ambientales y comunitarias, JAL, Alcaldía Local, bomberos, hospital local, SENA y policía, todas ellas con asiento en la localidad de Fontibón…(“) (subrayado fuera de texto); mas adelante se obliga a  (“)…Establecer una base de datos que será entregada en medio magnético e impresa a la alcaldía local, la cual deberá incluir todos los datos recogidos en los formatos …(“) y en el numeral 2.2.3 “PRODUCTOS A ENTREGAR POR EL EJECUTOR. SUBCOMPONENTE 1. DIAGNOSTICO DEL PATRIMONIO CULTURAL LOCAL” se incluye la relación de los productos a entregar por parte del contratista en los numerales (“)….5. Un video en formato digital de 60 minutos de duración. Numeral .6.1000 copias en DVD del anterior video de acuerdo las especificaciones anteriormente señaladas….7.200 cartillas pedagógicas de cincuenta páginas” 

Como se puede apreciar los elementos resultantes del cumplimiento del contrato claramente tienen como destino la entrega en primer lugar al FDLF a través del cumplimento de los procedimientos de almacén y después a las entidades relacionadas anteriormente y lo que se encontró presuntamente  como muestra del cumplimiento del mismo fueron las planillas obrantes a folios 1113 a 1120 del expediente contractual, sin encabezamiento alguno, ni teléfonos ni firma de recibido de los destinatarios finales; por consiguiente, no se evidencia registro de la entrega real y material de la producción audiovisual (1000 DVD con sus correspondientes cartillas).

En vista que no se evidencio la entrega real y material de estos productos, ni el registro de estos en el almacén, se procedió a  registrar tales hechos mediante actas de visita fiscal con los encargados del almacén y con la representante legal del FDLF, quienes confirmaron la inexistencia documental y material de estos bienes en el almacén ni en ninguna otra dependencia del Fondo.

Lo anterior además de contravenir presuntamente lo señalado en la Resolución 001 de 2001, “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital” y el artículo 36 del Decreto No. 854 de 2001, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., que señala que corresponde al alcalde local (“)….la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local…(“) y en el parágrafo segundo de la misma norma aclara que se (“)…entenderá por Gerencia General de los proyectos todas las actividades de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos de inversión”. Por cuanto no se refleja una adecuada supervisión del FLDF para asegurar el cumplimiento del objeto contratado.

Lo anterior podría atribuirse a dificultades en el seguimiento a la gestión realizada por los contratistas, a una inadecuada supervisión y control por parte del FDLF y puede por consiguiente colocar en riesgo los recursos del FDLF y aplazar la satisfacción de las necesidades de la comunidad. e incumplimiento de los términos del contrato.
La Contraloría de Bogotá considera que estos dos hechos son constitutivos de un hallazgo administrativo.
2.2.11 Contrato de Prestación de Servicios No. 060 de 2007 
OBJETO: 
Realizar el apoyo de grupos  artísticos locales a través de la programación de la casa de la cultura , ampliando las oportunidades de acceso a las diversas manifestaciones  culturales a la mayoría de los sectores de la población, para estimular y difundir la creación artística, impulsar la formación de públicos y generar una mayor participación de los ciudadanos en la vida cultural de la localidad de Fontibon, fortaleciendo los espacios  de encuentro de la comunidad para estimular la convivencia  pacifica y la sensibilización frente al respeto por el otro y la naturaleza, ejecución que debe realizarse  de acuerdo con las condiciones señaladas.

Contratista: 


Corporación Innovación Teatro y Marionetas Inteyma
Fecha de Suscripción: 
12 de septiembre de 2007.
Plazo:



Ocho (8) meses, hasta el 16 de junio de 2008
Valor: 
Ciento siete millones quinientos mil pesos m/cte. ($ 107.500.000) 
Aporte FDLF
$ 107.500.000 
Supervisión
FDLF
Interventoria


Luis Alfredo Zamudio Pulido
Acta de iniciación

17 de enero de 2008
Fecha terminación

16 de junio de 2008
Estado actual:

Liquidado
2.2.11.1  No se evidencia registro de las entregas de materiales no fungibles al almacén, con cargo al presupuesto del proyecto, de acuerdo con lo señalado por el numeral 18 de la cláusula cuarta. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

Lo anterior se confirma en el acta de liquidación del contrato, donde las partes manifiestan encontrarse a paz y salvo por todo concepto y no tener obligaciones pendientes por cumplir. (Ver folios 1118- 1119)

Con esto se contravendría lo señalado en la Resolución 001 de 2001, “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital”, donde no se evidencia el cumplimiento dado al procedimiento de entrada y salida de almacén de los productos resultantes de la celebración del contrato.

Adicionalmente contravendría  el principio de economía y responsabilidad de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2) de la ley 87 de 1993.

Lo anterior podría atribuirse a dificultades en el seguimiento a la gestión realizada por los contratistas, a una inadecuada supervisión y control por parte del FDLF y puede por consiguiente colocar en riesgo los recursos del FDLF y aplazar la satisfacción de las necesidades de la comunidad. e incumplimiento de los términos del contrato y se constituye en un hallazgo administrativo.
2.2.12 Contrato de Prestación de Servicios No. 050 de 2007 
OBJETO: 
Desarrollar el componente “Festival de rock hyntiba xii “hip hop” fortalecimiento y continuidad del proceso de formación musical de los jóvenes vinculados a grupos locales en estos géneros musicales, así como su proyección e intercambio con nuevas agrupaciones locales y algunas de reconocida trayectoria Distrital”

Contratista: 
Corporación Casa de la Cultura de Fontibón Cacique Hyntiba.
Fecha de Suscripción: 
16 de agosto de 2007.
Plazo:



Tres (3) meses, hasta el 16 de diciembre de 2007
Valor: 
Veintiocho millones cuatrocientos diez mil seiscientos veinte pesos m/cte. ($ 28.410.620) 
Supervisión
FDLF
Interventoria


Luis Alfredo Zamudio Pulido
Acta de iniciación

17 de septiembre de 2007
Fecha terminación

16 de diciembre de 2007
Estado actual:

Liquidado
2.2.12.1 Se retira por cuanto con la respuesta dada por la administración a lo observado en los pagos por concepto de legalización del contrato por parte de la administración del FDLF, cuando corresponde al contratista; una vez revisada la respuesta se evidencia que efectivamente no es el FDLF el que asume el pago de estos impuestos puesto que vienen incluidos dentro del valor de la propuesta y en consecuencia se retira como hallazgo administrativo.
2.2.12.2 No se evidencia producto de la revisión de este contrato los amparos correspondientes a la póliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento ni la póliza de seguro de cumplimiento entidad estatal, las que se adjuntaron al expediente de este contrato corresponden a las Nos. 33-40-101000042 y No. 33-44-101000201 respectivamente, obrante a folios Nos. 471 y 475, de la compañía Seguros del Estado pero se suscribieron para amparar al contrato No. 052 de 2007 cuyo objeto es desarrollar  el componente “ Escuela de formación artística y comunitaria en las modalidades de danzas, arte dramático, formación musical y artes plásticas para las diferentes UPZ de la localidad de Fontibón…” lo cual no corresponde al amparo que debió darse al cumplimiento del objeto del contrato No. 050 de 2007.

Por consiguiente se contraviene el principio de y responsabilidad de la Ley 80 de 1993 y el literal b) del articulo 2) de la ley 87 de 1993; asimismo los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998 y.

Lo anterior puede presentarse por falta de cuidado en el diligenciamiento y archivo de los registros, por dificultades en la supervisión y control por parte del Fondo y puede conducir a la falta de claridad en los procesos de selección del contratista y de esta forma colocar en riesgo los recursos del FDLF y se constituye en un hallazgo administrativo
2.3.  EVALUACION DEL PROCESO DE ENTREGA DE LA PLAZA DE MERCADO POR PARTE DEL FDLF AL IPES Y EL ESTADO DE LA CARTERA A CARGO DE DICHO FONDO.
Para evaluar este componente, la Dirección para el Control social y el Desarrollo Local se propuso como objetivo “Verificar si las plazas de mercado de la localidad fueron entregadas al IPES conforme a los procedimientos señalados para el efecto y el estado de cartera vigente al momento de la entrega, con el fin de determinar si las acciones administrativas se efectuaron conforme a los principios de la gestión pública”, para lo cual se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

· Forma en que se adelantó la entrega de cada una de las plazas de mercado de la localidad por parte de la Alcaldía Local de Fontibón al IPES, de conformidad con la reglamentación y normatividad vigente.

· Si la entrega de la administración de las plazas de mercado al IPES, se soportó documental y financieramente de tal forma que se demuestre que se adelantó una administración eficiente y eficaz

· Estado de la cartera a favor del FDL vigente al momento de la entrega de cada una de las plazas de mercado con el fin de determinar si las acciones administrativas adelantadas por el FDL han sido efectivas y en que medida se ha logrado la recuperación de los recursos del FDL.

Marco Legal
: 

La gestión y administración de las plazas de mercado a cargo del Distrito Capital de Bogotá, tienen como marco jurídico:

Además de lo establecido en la Constitución Política, las disposiciones contempladas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 (por la cual se modificó parcialmente la Ley 80 de 1993), su Decreto reglamentario 2474 de 2008, el Decreto Ley 1421 de 1993, el Acuerdo 096 de 2003 que creó el Sistema de Plazas de Mercado Distritales, el Decreto 312 de 2006 por el cual se adopta el plan maestro para el manejo integral de residuos sólidos para Bogotá Distrito Capital, por el Decreto 315 de 2006 o Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario y Seguridad Alimentaría para Bogotá Distrito Capital – PMASAB- y el Acuerdo 257 de 2006 que encargó al IPES la administración de las Plazas de Mercado Distritales; así como en la Ley 9 de 1979 y sus decretos reglamentarios en especial el Decreto 3075 de 1997.

La Resolución No. 098 del 23 de abril de 2009, expedida por el Instituto para la Economía Social –IPES, por la cual se expidió el Reglamento Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito Capital de Bogotá.

Resolución No. 012 y 032 de 2008 de la Defensoría del Espacio Público “DADEP”, mediante la cual declaró zonas especiales a los espacios públicos circundantes a la Plaza de Mercado de Fontibón.
Reseña Histórica

El Decreto 01 del 4 de enero de 1999· por el cual se reglamenta el Acuerdo 41 de 1993”, en lo relacionado con Plazas de Mercado, en su artículo tercero delegó en la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos “UESP la función de coordinar, dirigir, vigilar y controlar la gestión eficiente de las Plazas de Mercado a cargo del Distrito Capital  y señalar las tarifas por concepto de utilización de las áreas, espacios y servicios de las mismas, a demás de asesorar a los Alcaldes Locales en el proceso de selección y contratación de los concesionarios de las Plazas de Mercado.  

Conforme a lo anterior, la Alcaldía Local de Fontibón y el concesionario “Cooperativa de Comerciantes Plaza de Mercado Fontibón Ltda.” suscribió el Contrato de Concesión No. 077 del 15 de septiembre del 2000, cuyo objeto fue la administración y explotación de la plaza de mercado, por un término de cinco (5)  de años, desde el 15 de septiembre de 2000 al 15 de septiembre de 2005.  

A la firma de este contrato la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos “UESP” se encontraba estudiando un nuevo modelo de contratos de concesión para  la administración y explotación de las plazas de mercado en el Distrito.

Con posterioridad. el Fondo de Desarrollo Local suscribió el contrato de Administración No.026 de julio de 2006 con Ligia Esther Uribe de Mejía, quien asumió la administración , operación y mantenimiento de la Plaza de Mercado de Fontibón, por el término de tres (3) meses, cuyo plazo fue prorrogado por un término igual, cuyo vencimiento fue el 15 de enero de 2007.

El 16 de Enero de 2007, el FDLF suscribió el Contrato de Administración No. 001 con Ligia Esther Uribe de Mejía, cuyo objeto fue: “La prestación del servicio de Plaza de Mercado incluye el manejo, administración, operación, explotación económica, responsabilidad sobre recaudo…”. El valor de este contrato se pacto en la suma de $3.0 millones de pesos mensuales, deducidos por la contratista directamente de los recaudos efectuados por concepto del uso de los puestos , locales y/o bodegas de la Plaza de Mercado, El plazo de este contrato fue inicialmente de tres meses con una prorroga de tres meses más.     
Vistos los contratos  señalados anteriormente, no se evidencia en las cláusulas contractuales que el FDLF haya exigido a la Administradora la aplicación del  modelo tarifario proferido por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos “UESP”; a demás de no haber exigido a la Administradora la apertura de una cuenta para el manejo de los recursos públicos dónde el FDLF hubiera ejercido el control del manejo de estos recursos. 

El artículo tercero del Acuerdo 96 de 2003, señala que el desarrollo y el fortalecimiento del Sistema de Plazas de Mercado se fundamenta en las estrategias  que serán desarrolladas por la UESP o quién haga sus veces, así mismo diseñar y poner en marcha un modelo de gestión de Plaza de Mercado eficiente, que permita lograr no solo su sostenibilidad y autosuficiencia si no una mayor productividad de los comerciantes, vivanderos y usuarios. A la luz de este precepto y de conformidad con lo visto en el recaudo frente a los gastos, sumado alto porcentaje de cartera morosa, se puede concluir que de persistir el actual modelo de gestión de la Plaza de Mercado de Fontibón podría presentar un alto riesgo en su sostenibilidad y autosuficiencia, además del riesgo implícito en la productividad de los comerciantes, teniendo en cuenta los siguientes factores que inciden en la Plaza de Mercado:

Mercados campesinos:

Cada mes en la Plaza Fundacional de Fontibón se realizan los acostumbrados mercados campesinos, los cuales no cuentan con ningún tipo de control sanitario por parte de las autoridades competentes, a demás de ejercer una actividad de competencia desleal frente a los comerciantes de la Plaza de Mercado.

Espacio público:

A pesar de haber sido declaradas zonas especiales los espacios públicos circundantes a la Plaza de Mercado de Fontibón por el DADEP mediante las Resoluciones 012 y 032 de 2008, la administración local no ha hecho cumplir dichas resoluciones, toda vez que estos espacios están siendo ocupados por vendedores informales y vehículos, lo cual influye en las ventas de los comerciantes legalmente organizados. 

2.3.1. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria.
El Acuerdo 257 de 2006 mediante el cual se encargó al IPES la administración de las Plazas de Mercado Distritales, el FDLF hizo entrega de la Plaza de Mercado al IPES mediante Acta de fecha 21 de julio de 2007. En esta acta se resalta la entrega de inventarios, así como una cartera morosa estimada en $20 millones de pesos y la cancelación de algunos servicios públicos generados para la facturación del último mes (junio-julio de 2007).
De conformidad con la visita fiscal realizada por la Dirección de Hacienda, Desarrollo Económico, Industria y Turismo, de la Contraloría de Bogotá, en el mes de abril de 2009 a la Plaza de Mercado de Fontibon se extracta lo siguiente: Según información aportada por el Administrador y el IPES de la Plaza de Mercado de Fontibon, a la fecha no se ha logrado legalizar la entrega de la misma, toda vez que el acta de entrega que se efectúo en su momento obedeció a un documento provisional, por lo que se hace necesaria la suscripción de un convenio.

Según acta de reunión del día 16 de septiembre de 2009 entre la Oficina Local de Fontibon y el IPES, donde manifestaron que ha sido imposible que la Administración Local firme el convenio que fue avalado por la Secretaría de Gobierno como integrante del Comité del IPES, como una salida para legalizar las entregas de las Plazas de Mercado, además manifestaron que como resultado de la reunión de este comité se consultó al Contador General de Bogotá, quien expidió la Circular No. 03 del 4 de septiembre de 2008, con el fin de depurar la Cartera de las Localidades, en el entendido de establecer una objetivo general y establecer un procedimiento a seguir con el propósito de garantizar los saldos contables a los derechos originados en contratos de concesión suscritos por las Alcaldías Locales para la Administración, operación y mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito, cumplieran con las características de confiabilidad, relevancia y compresibilidad  de que trata el Régimen de Contabilidad Pública vigente. 

Practicada la verificación de la aplicación de esta circular al interior del FDLF se evidenció que el área financiera no ha dado la respectiva aplicación. 

Continuando con el proceso de la entrega de la Plaza de Mercado al IPES, él mismo ha manifestado que una de las tantas razones para no haber legalizado dicha entrega son las obligaciones pendientes de cancelar por la Ex Administradora entre las cuales se encuentran:

La administración anterior contratada por la Alcaldía Local, dejo pendiente de pago una deuda por concepto de servicio de vigilancia a la Empresa VIGIASER Ltda., por valor de $5.7 millones y por concepto de Servicio de Aseo con la Empresa ASERVIS la suma de $3.9 millones, para un subtotal total de $9.6 millones.  (informe de la Dirección de Hacienda, Desarrollo Económico, Industria y Turismo de la Contraloría y documento IPES).

En consideración del proceso de entrega de la plaza de mercado por parte del FDLF al IPES y dado que se ha presentado incertidumbre en torno a la responsabilidad en la recuperación de esta cartera por valor estimado de $20 millones (según acta de entrega) para el pago de las obligaciones contraídas por la anterior administradora y que a la fecha aún se encuentra pendiente de recaudo y por consiguiente la cancelación de las obligaciones contraídas.

La Contraloría de Bogotá considera que al momento de la entrega no se acataron las normas y procedimientos relacionados con el tema, como fue la de establecer la responsabilidad de la Ex Administradora frente a las obligaciones y la cartera morosa, así mismo no se resguardaron los recursos públicos a favor del FDLF por cuanto no existieron condiciones para el proceso del recaudo, a demás de evidenciar que la Administración Local no ha iniciado acciones jurídicas contra la anterior administradora, tendiente a la recuperación de esta cartera, como al pago de las obligaciones contraídas, teniendo en cuenta que en la liquidación del contrato manifestó estar a Paz y Salvo, además de estar sin vigencias las pólizas desde el año 2008. 

Es de precisar que el IPES ha manifestado a este Ente de Control que no asumió el cobro de la cartera morosa por los siguientes razones:

· “Los acuerdos carecen de lugar de creación, necesarios para determinar el sitio de cumplimiento de las obligaciones”

· “No cuentan con fecha de creación necesarios para determinar la exigibilidad de la (s) obligación (es).”

· “No se señala a la orden de quién se ha de cancelar las sumas de dinero, requisito de obligación expresa.”

· “En los compromisos de pago por cuotas de tres (3)  o más meses, no se indican los valores de cada cuota, ni las fechas de pago acordados, careciendo la obligación de los requisitos  de ser clara, expresa y actualmente exigible”.

· “El IPES carece de competencia para celebrar acuerdos de pago con los morosos, por que las obligaciones fueron contraídas antes de que el IPES generara las cuentas de cobro y aún no se había recibido la cartera en forma legal”.

Conforme a lo anterior y dado que no se ha generado ninguna actuación jurídica ante la ex administradora de la plaza de mercado para la recuperación de esta cartera, este ente de control considera que dicho valor es constitutivo de un presunto daño patrimonial.
Continuando con el desarrollo de la Auditoria se evidenció en el  contrato de Administración No. 001 del 17 de enero de 2007 suscrito con la señora Ligia  Esther Uribe Mejía, que a folios 247 y 248 se encuentran los Estados  Financieros de la Plaza de Mercado de Fontibon, donde el Estado de Pérdidas y Ganancias con corte al 21 de julio de 2007, fecha en la cual se efectúo la entrega al IPES, refleja un excedente del ejercicio de $11.7 millones, recursos que bien habrían sido suficientes para cancelar las obligaciones contraídas por la Administradora, esto es lo correspondiente al servicio de vigilancia y aseo,  tendiendo en cuenta que en el acta de entrega (21 de julio de 2007) la Administradora dejo constancia que los servicios públicos se encontraban al día inclusive el pago del mes de julio de 2007.
Es de señalar que en el contrato 026 de 2006, al que inicialmente se empezó con la administración de la plaza con la señora Ligia Sther de Mejia, se evidencia que en los Términos de Referencia para contratar la administración de la plaza de mercado de Fontibon, se observó que a folio 28 en el numeral 5.7 “Manejo de Recursos” del inciso segundo se registra que “El administrador debe realizar la apertura de una cuenta bancaria manejada a través de un contrato de gerencia o banca electrónica que permita obtener y conocer los recaudos en tiempo real, para contar con un estado actualizado de la cartera…..” 

Este ente de control deja constancia que el valor reflejado en los estados contables  como excedente del ejercicio ($11.7 millones) no hay  soportes de la ejecución y destino final de estos recursos, ya que se indagó a los actores manifestando que no tenían conocimiento del manejo de los recursos y no haberlos recibido.  

Por consiguiente, la Contraloría de Bogotá considera que estos dos hechos son constitutivos de un hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantía de $31.7 millones  por concepto de cartera morosa más el excedente del ejercicio, y la incidencia disciplinaria por los mis hechos. Lo anterior de conformidad con lo normado en el artículo 6° de la Ley 610 de 2000 que hace referencia al daño patrimonial al Estado, así como lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998 que hace referencia a los Principios y Finalidades de Función Administrativa, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, que trata de los principios constitucionales que debe caracterizar la Administración Pública al logro de los objetivos fundamentales.
2.4.  ACCIONES CIUDADANAS

2.4.1. Durante la ejecución de la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Especial a la contratación suscrita directamente por el FDL que haya sido terminada o liquidada durante la vigencia fiscal de 2008, se realizó la Socialización del memorando de encargo el 18 de Junio del año en curso, se les informo a los Integrantes del Comité de Control Social de la Contraloría Local de Fontibón y ciudadanos del sector Barrio Batavia, el procedimiento y la forma como se va a realizar la auditoria, 

Además de la socialización del proceso de entrega de la plaza de mercado por parte del FDLF al IPES y determinar el estado de la cartera al momento de la entrega.

Se invito a los ciudadanos para que se vincularan al ejercicio auditor mediante la participación ciudadana. Es decir a través de los Derechos de Petición, quejas, reclamos y tutelas, dando las explicaciones necesarias para que fuesen diligenciadas correctamente.  

2.4.2 En la Localidad novena de Fontibon, se dio respuesta a diesiciete (17) Derechos de petición, los cuales en su mayoría fueron producto del ejercicio adelantado con los integrantes del Comité de Control Social, quienes realizaron acompañamiento permanente al equipo auditor en el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral modalidad 

Es de anotar, que en lo que va corrido del año se adelantaron  diez (10)  reuniones puntuales,  una por mes, las cuales se descentralizaron con el propósito de llevar la Contraloría a la comunidad, buscando un mayor acercamiento donde además de conocer de primera mano las necesidades y problemática más sentida de cada sector, se cumplió  con todos los compromisos adquiridos y plasmados en las Actas levantadas en cada una de las reuniones, consistentes entre otras  en desarrollar mesas de trabajo con los funcionarios de la Administración y  entidades involucradas, así como  invitar y/o citar a las diferentes entidades Distritales competentes como Acueducto, IDU, IPES, quienes se reunieron con la comunidad que se manifestó afectada por diferentes aspectos, adquiriendo compromisos a los cuales se les esta dando efectivo cumplimiento.  
2.4.3 Por otra parte, conjuntamente con La Personería, representantes de la administración, contratistas e interventoria  de obra especialmente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, se adelantaron inspecciones a terreno por toda la localidad con el fin de  verificar si se había dado o no cumplimiento con las Actas de compromiso adquiridas entre la Empresa y los habitantes del sector de la Avenida Luís Carlos Galán, donde se detectó que efectivamente se requería remplazar algunas rejillas de aguas lluvias, que pese al poco tiempo de  haber sido instaladas ya se habían roto al parecer por mala calidad en el material utilizado.

2.4.4 Como actividad de evaluación y seguimiento al Componente Ético suscrito entre la Secretaria de Gobierno y el Contralor de Bogota D.C. relacionado con el control y supervisión de los proyectos desarrollados en la localidad, por lo observado en la evaluación de los contratos objeto de la auditoria, la Administración Local continua presentando inconsistencia en cuanto a su supervisión y  control,  tal como se ha enunciado en la revisión de los mismos objeto de la muestra, de acuerdo a los componentes de cultura y medio ambiente.

Además se pudo determinar la rotación de los funcionarios de prestación de servicios profesionales para coadyuvar a la administración en el análisis de los proyectos  en la etapa precontractual y contractual, conllevando a dilatar las responsabilidades hoy en cabeza de un supervisor y mañana de otro.
2.4.5 Como resultado de la denuncia mediante derecho de petición radicado en esta dependencia con el No. 1033 de 2009, realizada por el grupo de artesanos de la Localidad de Fontibón, en el que se puso en conocimiento del señor contralor y demás autoridades locales acerca de las irregularidades en el cumplimiento de los objetivos del convenio No. 034 de 2008, suscrito con la Fundación Chiminigagua, para la realización del Festival de música Vallenata  y multicultural de la localidad de Fontibón, inscrita dentro del proyecto No. 0901 “P.G.I. Organización, Programación y fortalecimiento de las actividades del sistema Local de  cultura de Fontibón; se encontró una vez realizada la evaluación de este contrato, que:
Ante la queja de los artesanos relacionada con la falta de apoyo logístico para la realización del festival, la compra de unas sudaderas que no fueron utilizadas debidamente, los problemas de seguridad, la presencia de grupos culturales ajenos a la localidad, el señor contralor local propone la realización de una mesa técnica en la cual, con la presencia del contratista, del interventor, del supervisor, de los ediles que tengan interés en el tema y de las demás personas interesadas en la realización del convenio, se aclare el sentido de la denuncia y se aclaren las responsabilidades frente a lo denunciado.
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Como resultado de la realización de dicha mesa de trabajo, el Contralor local recordó a los asistentes que en la pasada auditoria regular se había realizado la revisión de ese contrato y que se detectaron irregularidades que hicieron parte del plan de mejoramiento y que de a cuerdo con el cronograma de auditoria respectivo se realizará el seguimiento respectivo.

2.4.6 En relación con el DPC -836 interpuesto por el ciudadano Juan Antonio Ramos y DPC 841 del señor Bernardo Montoya, con oficio 12109-146 del 8 de julio de 2009 se remitió por competencia a los jefes de oficina de Tunjuelito y Antonio Nariño y por instrucciones de la Directora de Desarrollo Local y conforme al desarrollo del Plan de Auditoria Distrital PAD 2009, Ciclo II y a la auditoria gubernamental con enfoque integral de gestión y resultados, modalidad especial a la UEL IDRD, se  trasladaron para las, oficinas locales de Antonio Nariño y Tunjuelito coordinadores de la UEL IDRD, con el propósito de que se realizará la revisión de los contratos No 836 y 841 del 2009  los DPC impetrados por el señor Bernardo Montoya Quintero, en virtud del cual solicita la intervención de la Contraloría, a fin de establecer las modificaciones surtidas en la ejecución del proyecto de infraestructura de parques 1101 para la vigencia 2008 en lo referente al parque desarrollo visión semindustrial de la localidad de Fontibón. Agrega el peticionario que a dicho parque le fueron priorizados recursos por valor de $200 millones y conforme a la ejecución del contrato 211 solo se apropiaron $85 millones.

De igual manera y sobre este mismo contrato presentó queja el señor Juan Antonio Ramos, quien manifiesta que al parque Batavia de esta localidad, le fueron adjudicados inicialmente $76 millones y finalmente en el contrato en mención solo se asignó $45 millones.

De los resultados en la evaluación y análisis de los hechos a que hacen mención los petentes del contrato referido, recibimos oficio con el No 12127 -007 del 17 de julio del 2009  en donde los jefes de oficina de Tunjuelito y Antonio Nariño, emiten respuesta  informando que los suscritos mediante oficio No 12127-  del 13 de julio del 2009, dirigido al Jefe de oficina de la UEL IDRD,  solicitando  respuesta de dicha queja con la cual se dio contestación definitiva sobre lo pertinente.

3. ANEXOS

ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	 TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR EN Millones
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	21
	
	2.2.1.1
	2.2.1.2
	2.2.13
	2.2.1.4

	
	
	
	2.2.1.5
	2.2.1.6
	2.2.2.1
	2.2.3.1

	
	
	
	2.2.3.3
	2.2.4.1
	2.2.4.2
	2.2.5.1

	
	
	
	2.2.6.1
	2.2.6.3
	2.2.7.1
	2.2.7.2

	
	
	
	2.2.8.1
	2.2.10.1


	2.2.10.2
	2.2.11.1



	
	
	
	2.2.12.2
	2.3.1


	
	

	FISCALES
	1
	31.7
	.

2.3.1


	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	3
	
	2.2.1.3


	2.2.3.3
	2.3.1


	

	
	
	
	
	
	
	

	PENALES
	
	
	
	
	
	


ANEXO 2 SEGUIMIENTO ACCIONES TERMINADAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL FDLF

	No DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIÓN CORRECTIVA


	ANÁLISIS DE LA CONTRALORÍA
	RANGO

DE CUMPLI

MIENTO

	INFORME FINAL AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR FASE I PAD 2008

	3.3.1  Se presenta incertidumbre de $904,9 millones, por la no presentación al área contable de informes consolidados de las multas, que refleje un resultado total definitivo de las multas que se encuentran en firme adelantadas por las oficinas de obras y jurídica, lo que da lugar a que no se pueda conciliar, contabilidad, ejecuciones fiscales, jurídica y obras. Se demuestra la falta de gestión y control de los recursos.
	Reunión mensual con la persona encargada de l tema de multas a fin de efectuar cruce de cuentas.
	El FDLF reporta  saldos conciliados con las diferentes áreas involucradas en el proceso.
	2

	3.3.2   La cuenta construcciones en curso presenta una sobreestimación de $ 1,639 millones, ya que según información suministrada por la UEL SED. Las obras fueron concluidas y los contratos ejecutados y liquidados, . Lo anterior demuestra la falta de gestión , supervisión y control de los recursos.
	Hacerle seguimiento a los contratos de parte de los supervisores y allegar a contabilidad los soportes.
	Existe reclasificación de cuentas
	2

	3.3.3    Se observa que la cuenta 170501 Bienes de beneficio y Uso Publico, presenta una incertidumbre de $ 362,3 millones, en razón a que los contratos No. 031-2003 por $149,9 millones, No. 1000-033-00-98 por 172,4 millones y el No. 59-01 por $40 millones no se encontraron en el archivo y no fueron objeto de verificación y evaluación.
	Hacer la solicitud al Archivo Central de los contratos no encontrados
	Los  contratos se encuentran en el archivo de la Alcaldía
	2

	3.3.4    Se evidencio que la cuenta 171001 Bienes de Beneficio y Uso Público - vías de comunicación, presenta una sobrestimación en $1,615 millones en razón a que se  viene registrando el mantenimiento de vías a esta cuenta, cuando realmente corresponde a un gasto.
	Enviar el saldo de los contratos ubicados en la cuenta de bienes de beneficio y uso publico, que digan mantenimiento al gasto
	Existe reclasificación de cuentas
	2

	3.3.5    La cuenta de bienes entregados a terceros refleja incertidumbre de $ 7,7 millones. por no coincidir el saldo del área contable frente al saldo de almacén, según biforme relación de contratos de comodato.
	Conciliación de cuenta
	Se cuenta  con saldos conciliados con las diferentes áreas involucradas.
	2

	3.3.6    Los bienes muebles de propiedad planta y equipo del FDLF reflejan un valor de $9,316,2 millones y los Bienes Entregados a Terceros presentan un saldo de $3,131,1 millones, para un total de bienes muebles de $12,447,3 millones, evidenciando una incertidumbre de de $12,406,6, millones, ya que el conteo físico que rehizo el FDLF  fue insignificante, por cuanto solo realizo conteo físico de bienes por $ 47,7 millones, es decir solamente el 3,26% del total de los bienes. Así mismo se observo que la administración ni el comité de inventarios
	Iniciar levantamiento de Inventario Físico siguiendo los lineamientos de la Resolución 001/01
	Se llevó a cabo el levantamiento de Inventario Físico de bienes inmuebles del FDLF
	2

	3.3.7    La cuenta de Gastos presenta una subestimación de $ 3.254 millones por cuanto: Se observa que se dejaron de registrar $ 1,615 millones por concepto de mantenimiento de vías, toda vez que se registraron en la cuenta de Bienes de Beneficio y uso publico cuando realmente corresponde a la cuenta de gastos tal como lo define es instructivo 29 de 2002Adicionalmente se observa que las obras pactadas en los contratos No. 09-074-00-04 UEL SED, 09-54-00-03 UEL SED y 070-00-04 por valor de $1,639, no se han amortizado, ni legalizado, según información suministrada por la UEL SED.
	Enviar el saldo de los contratos ubicados en la cuenta de bienes de beneficio y uso publico, que digan mantenimiento al gasto
	Existe reclasificación de cuentas
	2

	3.61    se evidencia que el FDFL no viene realizando supervisión a la remodelación que se ejecuta al Hospital de Fontibon ESE por cuanto el Fondo no remitió la documentación al equipo auditor y con oficio GGAF-1247/08 de 1 de abril del 2008 el Fondo informa que dicha documentación fue remitida al archivo central de Secretaria de Gobierno no obstante, este convenio a la fecha no esta liquidado.
	se solicito al archivo central de Secretaria de Gobierno el Convenio Interadministrativo No. 09-05-00-02
	
	1

	3.6.2    Contrato de Obra No. UEL-SED 09-074-00-04  Contratista: Consorcio ACU. Se estableció que el FDLF no efectúo evaluación, control y seguimiento a la ejecución de las obras para la construcción biblioteca, doce aulas especializadas y zona administrativa del Instituto Educativo Distrital Rodrigo Arenas Betancourt, sede A de la localidad de Fontibón,toda vez que el FDLF a la fecha ha efectuado pagos por $827,8 millones para la realización de esta obra y desconoce que el contrato fue liquidado mediante acta del 30 de Nov./06,por cuanto aparece sin depurar en la cuenta de Construcciones en curso.
	Efectuar el ajuste con los soportes correspondientes
	
	2

	3.6.3    Contrato de Obra y Consultaría No. SED 09-054-00-03   
Contratista Consorcio Obras 2003- Ampliación y mejoramiento de las instalaciones de la Institución Educativa Distrital Departamental de Fontibon Sede B Emma Villegas.           Se estableció que el FDLF no efectuó evaluación, control y seguimiento  a la ejecución de los ajustes a la consultaría ya que a la fecha el FDLF desconoce que el contrato fue liquidado mediante Acta de Mayo de 2006,por cuanto aparece sin depurar el la cuenta de Construcciones en Curso.
	Efectuar el ajuste con los soportes correspondientes
	Efectuar el ajuste con los soportes correspondientes
	2

	3.8.1    La alcaldía local esta desarrollando las actividades propuestas para el desarrollo de la gestión ambiental local sin la aprobación del Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA documento indispensable para el desarrollo de las actividades ambientales del fondo de desarrollo local, contraviniendo lo establecido en el decreto 061 de 2003, el cual determina las obligaciones de  las entidades de establecer un Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA, el plan de mejoramiento suscrito con este ente de control en la vigencia del 2006 y 2007. configurándose como un hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
	Realizar la gestión para lograr la concertación del documento Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA con la Secretaria Distrital de Ambiente
	Se evidencia cumplimiento sobre la normatividad decreto 061 de 2003, actualmente derogado por  el decreto No. 456 del 23 de diciembre de 2008,  las que rige el Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA
	2

	3.3.3.2    La cuenta de Hacienda Pública presenta incertidumbre en el saldo presentado a Diciembre 31 de 2006 con $40,758,millones debido a que los bienes que conforman el patrimonio de la Alcaldía no cuentan con una valoración actualizada y no se tiene un adecuado control que permita verificar periódicamente la elaboración de los ajustes de las cuentas que son objeto de depreciar y amortizar para cada uno de los componentes de vías, puentes, plazas, parques y otros bienes de beneficio y uso publico, con el fin de revelar razonablemente la información contable.
	1. Elaborar inventario de los bienes muebles e inmuebles susceptibles de valorizar, depreciar y amortizar.
	Inventario actualizado
	1

	3.7.2.1     El seguimiento realizado al Plan de mejoramiento suscrito, permitió determinar que no se conformó la Comisión Ambiental Local, se presento tardíamente el PIGA y no se cumplieron oportunamente las actividades propuestas para desarrollar la gestión ambiental local durante el año 2006, cumpliendo apenas los compromisos en un 31%. En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que se refiere a hallazgos reiterados y que el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, no ha desarrollado una gestión efectiva en sus compromisos Institucionales  de tipo ambiental externo y de estrategias, generando atrasos locales en temas representativos para la localidad ,como inundaciones, manejo de residuos sólidos, contaminación de industrias ,tráfico vehicular, entre otras problemáticas de la localidad, se esta transgrediendo el Decreto No, 061 del 13 de marzo de 2003 y se esta incumpliendo el plan de mejoramiento suscrito con este ente de control. Por estas razones se configura como un hallazgo administrativo 
	1. Realización de ajustes al Documento PIGA de la Localidad de Fontibón. 

2. Concertación del Documento final a la Secretaria Distrital de Ambiente.
	Se evidencia cumplimiento sobre la normatividad Decreto 061 de 2003, actualmente derogado por  el Decreto No. 456 del 23 de diciembre de 2008,  las que rige el Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA y se aporta copia del Decreto Local No. 104 del 26 de junio de 2007 “Por medio del cual se adopta la Comisión ambiental Local de Fontibon y copia del acta de reunión ordinaria No. 22 del 14 de agosto de 2009. en la que se evidencia la operatividad de dicha comisión.
	2


	TOTAL ACCIONES     
	=
	13

	TOTA ACCIONES ABIERTAS (1)
	=
	 2

	TOTAL ACCIONES CERRADAS (2)
	=
	11

	RANGO CUMPLIMIENTO
	=
	84.62 % Cumplió 

	CUMPLIMIENTO PARCIAL 
	=
	15.38% Parcialmente eficaz


(1)= Abierta - (2)=Cerrada

De las cincuenta y siete (57) acciones que conforman el Plan de Mejoramiento presentado  por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y aprobado por la Contraloría de Bogotá, derivado del informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2009 Fase I y que correspondiente a la vigencia 2008, se efectúo seguimiento únicamente a  trece (13) acciones correctivas cuyo término se encontraba cumplido, arrojando los siguientes resultados: Acciones que continúan abiertas dos (2), estas acciones se encuentran con una calificación  de 1. Las 11 acciones que se les dio calificación de 2, se cerraron por parte de la Contraloría de Bogotá, y el sujeto de control las debe retirar del Plan de Mejoramiento.
En conclusión, el nuevo Plan de Mejoramiento debe recoger todas las acciones que se encuentran abiertas incluyendo las consignadas en el presente informe como se muestra en el siguiente cuadro: 

	NUEVO PLAN DE MEJORAMIENTO  CONSOLIDADO

	PROCESOS AUDITORES
	TOTAL ACCIONES 

	
	ACCIONES
	ABIERTAS

	PAD  2009 CICLO  II
	20
	20

	PAD  2009 CICLO  I
	13
	13

	PAD 2008 FASE II
	31
	31

	PAD 2008 FASE  I
	1
	1

	PAD 2007 FASE II
	1
	1

	TOTAL ACCIONES 
	66
	66








� Tomado de la Resolución No. 098 del 23 de abril de 2009, “  Por la cual se expide el Reglamento Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito Capital de Bogotá” Titulo I, Artículo 2.
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